
14/02/2022

Número: 0004689-66.2010.8.18.0000 
 

Classe: AÇÃO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINÁRIO 

 Órgão julgador colegiado: 1ª Câmara Especializada Criminal 
 Órgão julgador: Desembargador PEDRO DE ALCÂNTARA MACÊDO 

 Última distribuição : 19/08/2010 

 Valor da causa: R$ 0,00 

 Assuntos: Incitação ao Crime 

 Segredo de justiça? NÃO 

 Justiça gratuita? NÃO 

 Pedido de liminar ou antecipação de tutela? NÃO
 

Tribunal de Justiça do Piauí
PJe - Processo Judicial Eletrônico

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PIAUÍ (AUTOR)

JOEL RODRIGUES DA SILVA - PREFEITO DO MUNICÍPIO

DE FLORIANO-PI (REU)

ANA LAURA ROCHA DA COSTA RODRIGUES (REU)

Documentos

Id. Data da
Assinatura

Documento Tipo

47356
28

06/08/2021 10:16 Petição Inicial Petição Inicial

47356
29

06/08/2021 10:16 Petição Inicial Petição Inicial

47413
92

09/08/2021 08:18 OUTRAS PEÇAS OUTRAS PEÇAS

47413
93

09/08/2021 08:18 CERTIDÃO DE VIRTUALIZAÇÃO OUTRAS PEÇAS

47428
42

09/08/2021 09:17 ATO ORDINATÓRIO ATO ORDINATÓRIO

47610
56

10/08/2021 09:26 Petição Petição

47610
57

10/08/2021 09:26 Petição Petição

56344
09

23/11/2021 09:49 Despacho Despacho

57050
19

30/11/2021 10:30 Notificação Notificação

58679
66

16/12/2021 12:34 Petição Petição

58679
67

16/12/2021 12:34 Petição Petição
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CERTIDÃO EM ANEXO. 
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO PIAUÍ

SECRETARIA JUDICIÁRIA/DISTRIBUIÇÃO DE 2º GRAU

CERTIDÃO

PROCESSO Nº: 

REGISTRADO SOB O Nº: 

CERTIFICO que  os  presentes  autos  foram  virtualizados  e

registrados no sistema de tramitação do Processo Judicial Eletrônico - PJe do Tribunal de

Justiça do Estado do Piauí, passando a tramitar exclusivamente de forma eletrônica, em

conformidade com o Provimento nº 38/2021. O que certifico é verdadeiro e dou fé.

Servidor/Colaborador do Tribunal de Justiça do Piauí

201000010046893 / e-TJPI

PEDRO HENRIQUE GARCIA OLIVEIRA

Teresina (PI), 09 de agosto de 2021

0004689-66.2010.8.18.0000 / PJe
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AÇÃO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINÁRIO (283): 0004689-66.2010.8.18.0000 
Desembargador PEDRO DE ALCÂNTARA MACÊDO
 
AUTOR: MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PIAUÍ 
 
REU: JOEL RODRIGUES DA SILVA - PREFEITO DO MUNICÍPIO DE FLORIANO-PI, ANA
LAURA ROCHA DA COSTA RODRIGUES 
 
 

 
 
 
 

 
 

ATO ORDINATÓRIO
 

(Fundamentação legal: Provimento Conjunto Nº 38/2021 - PJPI/TJPI/SECPRE)
 
 
 

Em cumprimento ao disposto no Art. 2º, inciso I do Provimento Conjunto Nº 38/2021 -
PJPI/TJPI/SECPRE, que disciplina a virtualização de processos no âmbito do 2º Grau de
Jurisdição do Tribunal de Justiça do Estado do Piauí, FICAM por este INTIMADAS as partes, por
seus respectivos procuradores, da conclusão da virtualização dos presentes autos, que
tramitavam no Sistema e-TJPI (201000010046893) e que passarão a tramitar exclusivamente no
Sistema Judicial Eletrônico – Pje (2º Grau), nos termos do Provimento Conjunto Nº 38/2021 de 12
de abril de 2021.
 
 
 
Comunico que o presente ato não servirá para contagem de prazo processual em curso, sendo somente uma

informação acerca da conclusão da virtualização.
 
 
 
 
 
 
 

COOJUD-CRIMINAL, em Teresina, 9 de agosto de 2021

 

PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO PIAUÍ

COORDENADORIA JUDICIÁRIA CRIMINAL E CÂMARAS REUNIDAS - SEJU

Num. 4742842 - Pág. 1Assinado eletronicamente por: THALITA CARVALHO CIPRIANO - 09/08/2021 09:17:18
https://tjpi.pje.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080909171814100000004722795
Número do documento: 21080909171814100000004722795



 

Ciente.
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EGRÉGIO 

TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO PIAUÍ. 

 

 

 

Ref. Processo nº 0004689-66.2010.8.18.0000. 

 

 

 

 

 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PIAUÍ, por seu Representante 

Legal infra-assinado, no uso de suas atribuições institucionais, vem à presença de Vossa Excelência 

dar-se por CIENTE do Ato Ordinatório de ID 4742842, sobre a virtualização dos presentes autos, 

que tramitavam no Sistema e-TJPI (201000010046893) e que passarão a tramitar exclusivamente 

no Sistema Judicial Eletrônico – Pje (2º Grau), nos termos do Provimento Conjunto Nº 38/2021 

de 12 de abril de 2021. 

 

Teresina (PI), 09 de agosto de 2021. 

 

 

João MALATO Neto 

Subprocurador de Justiça Jurídico 

Procuradoria Geral de Justiça. 
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poder judiciário  
tribunal de justiça do estado do piauí 
GABINETE DO Desembargador PEDRO DE ALCÂNTARA MACÊDO 
 
 
 
PROCESSO Nº: 0004689-66.2010.8.18.0000 
CLASSE: AÇÃO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINÁRIO (283) 
ASSUNTO(S): [Incitação ao Crime] 
AUTOR: MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PIAUÍ 
REU: JOEL RODRIGUES DA SILVA - PREFEITO DO MUNICÍPIO DE FLORIANO-PI, ANA LAURA ROCHA DA
COSTA RODRIGUES 
 
 
 
 
 

DESPACHO
 

 
 
Ao Ministério Público Superior, para os fins de direito.
 
Cumpra-se.
 
Teresina (PI), data registrada no sistema.
 
 
 
Des. Pedro de Alcântara da Silva Macêdo
 
Relator
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AÇÃO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINÁRIO (283): 0004689-66.2010.8.18.0000 
Desembargador PEDRO DE ALCÂNTARA MACÊDO
 
AUTOR: MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PIAUÍ 
 
REU: JOEL RODRIGUES DA SILVA - PREFEITO DO MUNICÍPIO DE FLORIANO-PI, ANA
LAURA ROCHA DA COSTA RODRIGUES 
 
 

 
 
 
 

NOTIFICAÇÃO 
 
 

NOTIFICAÇÃO da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIÇA (PGJ), via SISTEMA, para ciência e
manifestação, se for o caso, do ID nº5634409 .

 
 
 
 
 

COOJUD-CRIMINAL, em Teresina, 30 de novembro de 2021
 

PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO PIAUÍ

COORDENADORIA JUDICIÁRIA CRIMINAL E CÂMARAS REUNIDAS - SEJU
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Manifestação.
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-RELATOR DO EGRÉGIO 

TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO PIAUÍ. 

 

 

AÇÃO PENAL N° 0004689-66.2010.8.18.0000. 

ÓRGÃO: 1ª CÂMARA ESPECIALIZADA CRIMINAL. 

 

 

 

  Ilmº. Srº. Drº. Desembargador-Relator, 

 

Trata-se de AÇÃO PENAL imputando responsabilidade criminal aos réus JOEL 

RODRIGUES DA SILVA e ANA LAURA ROCHA DA COSTA RODRIGUES, pela prática do 

crime de Apropriação indébita previdenciária prevista no artigo 168-A, do Código Penal. 

O Ministério Público do Estado do Piauí, por meio desta Procuradoria-Geral de 

Justiça, pugnou pelo reconhecimento da incompetência do Tribunal de Justiça. Deferido o pleito, 

os autos foram remetidos ao juízo de primeiro grau, na Comarca de Floriano/PI.  

Ocorre que os autos retornaram a esta Egrégia Corte sob o argumento de que o réu 

voltou a exercer o mandato eletivo de Prefeito Municipal, sob o argumento de que tal condição 

reestabelece o foro por prerrogativa de função. 

Vieram os autos para apresentação de manifestação. 

Brevemente relatados, OPINA-SE. 

 

Num. 5867967 - Pág. 1Assinado eletronicamente por: JOAO MALATO NETO - 16/12/2021 12:34:17
https://tjpi.pje.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21121612343740500000005842919
Número do documento: 21121612343740500000005842919



 

2 

 

No presente caso, os fatos apurados remontam ao mandato exercido por JOEL 

RODRIGUES DA SILVA, no período de 2005 a 2008. Durante o processo, constatou-se que o 

investigado alcançara, mais uma vez, o posto de gestor municipal, desta vez para o quadriênio de 

2021/2024, encontrando-se atualmente no exercício do cargo. 

Preliminarmente, mostra-se necessário tecer alguns comentários quanto à 

competência deste Tribunal, no que tange à extensão das regras que dispõem sobre o foro por 

prerrogativa de função. 

Recentemente, o plenário do Supremo Tribunal Federal, ao julgar Questão de 

Ordem na AP nº 937, conferiu interpretação conforme ao artigo 102, I, “b” e “c”, da CF. Na 

oportunidade, ficou assentada a competência da Corte Suprema para processar e julgar os membros 

do Congresso Nacional exclusivamente quanto aos crimes praticados no exercício e em razão da 

função pública. 

Esta decisão acaba por gerar efeitos prospectivos em relação às demais pessoas 

detentoras de mandato eletivo que possuem foro por prerrogativa de função nos Tribunais de 

Justiça dos Estados, levando, inexoravelmente, à rediscussão de todas as demais situações de foro, 

mesmo as que não envolvam parlamentares. 

Nesse particular, a Corte Constitucional fixou a seguinte tese jurídica: “(i) O foro 

por prerrogativa de função aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercício do cargo e 

relacionados às funções desempenhadas; e (ii) Após o final da instrução processual, com a 

publicação do despacho de intimação para apresentação de alegações finais, a competência para 

processar e julgar ações penais não será mais afetada em razão de o agente público vir a ocupar 

cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo”. 

Desse modo, diante dos inúmeros questionamentos sobre os reflexos da referida 

redução teleológica, o Judiciário, instado a se manifestar, foi definindo os limites do mencionado 

foro por prerrogativa de função em suas variadas nuances. 
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Um deles diz respeito à manutenção do foro (ou não) nos casos em que há um hiato 

entre o mandato referido na investigação e o atual, fruto de nova eleição para cargo político. 

Nesse quadrante, o Superior Tribunal de Justiça pontou que “admitir a permanência 

do foro por prerrogativa de função em relação a essa específica omissão supostamente praticada 

em mandato já findo acarretaria o indevido alargamento da competência penal originária desta 

Corte, que passaria a ter o caráter, nessa circunstância, de privilégio do detentor do cargo, e não 

de garantia do regular exercício da função em favor da sociedade”, senão vejamos: 

PROCESSO PENAL. DENÚNCIA. QUESTÃO DE ORDEM. GOVERNADOR. 

MANDATOS SUCESSIVOS. PRERROGATIVA DE FORO. INTERPRETAÇÃO 

RESTRITIVA. REDUÇÃO TELEOLÓGICA. ARTIGO 105, I, “A”, DA CF/88. 

FINALIDADE DA NORMA CONSTITUCIONAL. 1. O propósito da presente questão de 

ordem é averiguar se o STJ se mantém competente para examinar o recebimento da 

presente denúncia, na qual narradas condutas que, apesar de relacionadas às funções 

institucionais de cargo público que garantiria foro por prerrogativa de função nesta Corte, 

teriam sido supostamente praticadas durante mandato anterior e já findo do denunciado 

e apesar de atualmente ocupar, por força de nova eleição, o referido cargo. 2. O princípio 

do juiz natural tem como regra geral a competência jurisdicional da justiça comum de 

primeiro grau de jurisdição, ressalvadas as exceções expressas da Carta Magna. 3. O 

foro por prerrogativa de função deve se harmonizar com os princípios constitucionais 

estruturantes da República e da igualdade, a fim de garantir a efetividade do sistema 

penal e evitar a impunidade e a configuração de forma de odioso privilégio. 4. A 

conformidade com os princípios da isonomia e da República é obtida mediante a pesquisa 

da finalidade objetivada pela norma excepcional da prerrogativa de foro, por meio 

“redução teleológica”. 5. A interpretação que melhor contempla a preservação do 

princípio republicano e isonômico é a de que o foro por prerrogativa de função deve 

observar os critérios de concomitância temporal e da pertinência temática entre a prática 

do fato e o exercício do cargo, pois sua finalidade é a proteção de seu legítimo exercício, 

no interesse da sociedade. 6. Como manifestação do regime democrático e da forma 

republicana, os dois Poderes estatais que exercem funções políticas, o Executivo e o 

Legislativo, são submetidos a eleições periódicas, razão pela qual os mandatos só podem 

ser temporários. 7. Como o foro por prerrogativa de função exige contemporaneidade e 

pertinência temática entre os fatos em apuração e o exercício da função pública, o 

término de um determinado mandato acarreta, por si só, a cessação do foro por 

prerrogativa de função em relação ao ato praticado nesse intervalo. 8. Na presente 

hipótese, a omissão supostamente criminosa imputada ao investigado ocorreu no 

penúltimo de seu segundo mandato à frente do Poder Executivo Estadual, de modo que 

a manutenção do foro após um hiato de posse de cargo no Legislativo Federal e mais 

um mandato no Executivo Estadual configuraria um privilégio pessoal, não albergado 

pela garantia constitucional. 9. Questão de ordem resolvida para reconhecer a 

incompetência do STJ para examinar o recebimento da denúncia e determinar seu 

encaminhamento ao primeiro grau de jurisdição. (STJ, AP nº 874 – DF, Relatora: Min. 

Nancy Andrigui, julgado em 15 de maio de 2019) 
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É justamente esse o caso dos autos, senão vejamos. 

Na espécie, não se entrevê a necessária contemporaneidade entre o ato praticado e 

o exercício do cargo que garante o foro por prerrogativa de função, de modo que a teleologia do 

instituto – que é a de garantir o legítimo exercício do mandato, no resguardo do interesse público 

– não mais encontra meios de ser satisfeita. 

Ao lume do exposto, o MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO PIAUÍ, por 

intermédio do Subprocurador de Justiça Jurídica signatário, em respeito aos precedentes e a fim de 

privilegiar a regra basilar de hermenêutica segundo a qual ubi eadem ratio, ibi eadem legis 

dispositio (onde existe a mesma razão fundamental, prevalece a mesma regra de direito), opina 

pelo reconhecimento da incompetência jurisdicional e a consequente REMESSA AO 

ADEQUADO JUÍZO DE PRIMEIRA INSTÂNCIA. 

Teresina/PI, 16 de dezembro de 2021. 

 

João MALATO Neto 

Subprocurador de justiça Jurídico 
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