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SENTENCA

Cuida-se de Acdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de FRANCISCO DE ASSIS SOUSA (ex-prefeito do Municipio de Sao
Miguel do Tapuio/Pl), RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA (ex-Secretario de Educacao
do Municipio de S&o Miguel do Tapuio/Pl), ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO e ROSIANA
CAMPELO LIMA, requerendo a condenacao destes nas penas da Lei n® 8.429/92.

Narra o MPF, com arrimo nas provas obtidas em Inquérito Civil instaurado com base em
representacdo de professores da rede publica municipal de Sao Miguel do Tapuio/Pl, que o
Secretario de Educagéao e o Prefeito cometeram irregularidades quando da aplicacao de verbas
do FUNDEB, no exercicio de 2009, na medida em que realizaram pagamentos indevidos a
pessoas admitidas sem concurso publico ou processo seletivo simplificado, escolhidas por
critérios de amizade, de afinidade politica e familiares.

Relata, ainda, que a filha do Secretario de Educacéo (Alips Grasiele Rosa Cirino) e a esposa de
outro secretario do Municipio (Rosiana Campelo Lima) receberam pagamentos, oriundos de
verbas do FUNDEB, por intermédio de outras pessoas (Maria José Lima de Matos e Livia Daiana
Lima Cavalcante), cujos nomes apenas constavam, formalmente, na folha de pagamento, para
encobrir a préatica do nepotismo, vedada pela Sumula Vinculante n.13.

Portanto, o parquet federal entendeu que os requeridos incorreram na pratica dos atos de
improbidade previstos no art.10, caput e inciso Xl, e no art.11, caput e inciso I, todos da Lei n°
8.429/92.

Com a inicial, vieram os autos do Inquérito Civil n° 1.27.000.000779/2010-44.
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Defesa prévia de ROSIANE CAMPELO LIMA, as pags.96/97, do vol.1.
Manifestacdo do MPF acerca da defesa supra, as pags.149/152, do vol.1.

Certiddo a pag.153, do vol.1, atestando que o0 FNDE e Raimundo Nonato Cirino da Rocha, apesar
de intimados do teor do despacho de pag.86, do vol.1, ndo se manifestaram.

Defesa preliminar de RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, as pags. 174/180, do vol.1.

Defesa preliminar de FRANCISCO DE ASSIS SOUSA, acostada as fls. 184/196, do vol.1,
oportunidade em que acostou a documentacéo de pags.197/222, do vol.1-3/69, do vol.2.

Defesa preliminar de ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO, as pags.103/108, do vol.2, acompanhada
das pecas de pags.109/117, do vol.2.

Decisao de recebimento da inicial (pags.120/122, do vol.2).

Na contestacdo de pags.133/140, do vol.2, o demandado RAIMUNDO NONATO CIRINO DA
ROCHA aduziu: a) que a prova exclusivamente testemunhal é insuficiente para ensejar o
ajuizamento de acao civil por ato de improbidade; b) a auséncia de ato de improbidade
administrativa.

Na contestacéo de pags. 174/190, do vol.2, a promovida ROSIANA CAMPELO LIMA sustentou a
auséncia de ato improbo, alegando ndo haver provas de enriquecimento ilicito ou de dano ao
erario; esclareceu que somente recebeu os valores referentes ao seu salério de professora, por
meio de sua irma, porque, a época, estava com problemas em sua conta bancéaria. Alegou, ainda,
a auséncia de dolo e de intencdo de burlar a Sumula vinculante n° 13, haja vista que, além do
cargo de professora ndo se enquadrar nas suas vedacgdes, ndo possuia qualquer parentesco com
0 ex- Secretario de Educacgdo do Municipio de Sdo Miguel do Tapuio/PIl. Acostou os documentos
de pags.192/207, do vol.2.

FRANCISCO DE ASSIS SOUSA apresentou contestacao, as pags.210/222, do vol.2, alegando a
auséncia de ato de improbidade, por falta de dolo, dano ao erario ou enriquecimento ilicito.

Decreta a revelia da demandada ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO, em face da certidao de pag.6,
do vol.3, atestando que, embora citada, ela ndo apresentou contestacao (decisado, a pag.7, do
vol.3).

Na fase de producéo de provas, 0 MPF requereu a oitiva das testemunhas arroladas a pag.11, do
vol.3, a coleta do depoimento pessoal dos requeridos, bem assim fosse requisitado ao Municipio
de Sao Miguel do Tapuio/Pl cépia do ato de convocacdo da requerida Rosiana Campelo Lima
para exercer o cargo de professora no ano de 2009, a fim de esclarecer se a referida convocacao
deu-se em razdo da aprovacdo em teste seletivo regido pelo Edital n® 01/2009 (pags.11/12, do
vol.3).

Despacho, designando audiéncia de instrucdo para a oitiva da testemunha Francisco de Assis de
Lima, bem como determinando a expedicao de carta precatdria para a Comarca de Sao Miguel do
Tapuio/PI visando colher o depoimento dos Requeridos Raimundo Nonato Girino da Rocha,
Francisco de Assis Sousa e Rosiana Campelo Lima, bem como das testemunhas Maria
Deuzilene Marques Gomes, Ana Isabel Lima Campeio, Lidia Ana Alves, Francilene de Sousa
Leite, Samara Carlos de Almeida, Manuel Francisco Cruz Nogueira, Maria do Desterro Silva
Duarte e Deisy Regina Marques Sousa (pag.13, do vol.3).

A péag.39, do vol.3, termo de audiéncia referente a oitiva da testemunha FRANCISCO DE ASSIS
DE LIMA (audio de Id 339739872).
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As péags.156/165, do vol.3, termo de audiéncia referente ao interrogatério do réu RAIMUNDO
NONATO CIRINO DA ROCHA (audio de Id 339741445) e a oitiva das testemunhas ANA ISABEL
LIMA CAMPELO (4audios de Ids 339766875, 339766849 e 339783882), FRANCILENE DE
SOUSA LEITE (audio de Id 339788894), MANUEL FRANCISCO CRUZ NOGUEIRA (audios de
Ids 339793870 e 339797886), MARIA DO DESTERRO SILVA DUARTE (audios de Ids
339804872, 339804891 e 339809353), DEISY REGINA MARQUES SOUSA (audios de Id
339783886 e 339788894), MARIA DEUSILENE MARQUES GOMES (audio de Id 339804868).

A pag.183, do vol.3, o MPF pediu a desisténcia da oitiva das testemunhas Lidia Ana Alves e
Samara Carlos de Almeida, ao tempo em que reiterou o pedido de diligéncia instrutdria, formulado
a pag.11, do vol.3.

Homologado o pedido de desisténcia supra (despacho de pag.184, do vol.3).

Em atendimento ao despacho de pag.184, do vol.3, o Municipio de Sdo Miguel do Tapuio/PI, por
meio do Oficio n® 107/2009 (pag.222, do vol.3), informou inexistir, em seus arquivos, 0 ato de
convocacdo da demandada ROSIANA CAMPELO LIMA, referente ao teste seletivo regido pelo
Edital n°® 01/2009.

As pags.328/329, do vol.3, termo de audiéncia referente a oitiva das testemunhas LUCIMAR
CAMPELO BATISTA (4udios de Ids 339726450, 339726457 e 339726472), MIRIAM ALVES
CAMPELO (audios de Ids 339726477 e 339726484), EVILANE ALVES DA SILVA (audio de Id
339809385 e 339776947) , HILDA RODRIGUES DE SOUSA (audios de Ids 339776957 e
339776961) e IOLANDA CRISTINA DE VASCONCELOS CHAVES (audios de Ids 339776986 e
339776993), onde restou consignada a auséncia da testemunha ZENAIDE BEZERRA DE PAIVA
por motivo de doenca.

Em promocéo de Id 339707875, a defesa da demandada ROSIANA CAMPELO LIMA, manifestou
interesse na oitiva da testemunha ZENAIDE BEZERRA DE PAIVA, em atendimento ao despacho
de pag.337, do vol.3, ao tempo em que requereu o chamamento do feito & ordem, para que fosse
declarada a nulidade da audiéncia realizada no dia 08/10/2019 (pags.328/330, com respectiva
midia a fls.765 do processo fisico), na Comarca de Sdo Miguel do Tapuio/PI, alegando falta de
intimacado de sua defesa acerca dos despachos que deprecaram a oitiva de suas testemunhas.

A pag.357, do vol.3, deferindo o pedido supra, em virtude do que foi determinada a expedicéo de
nova carta precatoria para a aludida Comarca, com a finalidade de inquirir as testemunhas
Lucimar Campelo Batista, Miriam Alves Campeio, Evilane Alves da Silva, Hilda Rodrigues de
Sousa, lolanda Cristina de Vasconcelos Chaves e Zenaide Bezerra de Paiva (fl . 356 do processo
fisico).

As testemunhas lolanda Cristina de Vasconcelos Chaves, Lucimar Campelo Batista, Zenaide
Bezerra de Paiva, Evilane Alves da Silva, Hilda Rodrigues de Sousa e Miriam Alves Campelo
foram novamente ouvidas (v. dudios de Ids 426209878, 426209905, 426209927, 426209935,
426130447 e 426130457, nesta ordem).

Despacho de Id 427455358, determinando que as partes se manifestassem acerca da oitiva das
testemunhas e dos depoimentos dos requeridos.

Transcorrido o prazo supra sem qualquer manifestacdo, abriu-se prazo para apresentacdo de
memoriais finais (despacho de Id 520659877).

Memoriais finais do MPF, pugnando pela condenacdo dos demandados, nos moldes requeridos
na inicial (Id 588566875).

Embora intimados, os requeridos ndo apresentaram memoriais finais (certiddo de |d 748212963).
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Relatados, decido.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclare¢co que a alegacao de imprestabilidade de inquérito civil publico
(exclusivamente amparado em prova testemunhal) para ensejar o ajuizamento da presente acao
diz com o mérito da lide e nesse &mbito serd analisada.

Ressalto, ainda, que, embora a demandada ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO néo tenha
contestado a agdo, ndo se aplicam a ela os efeitos da revelia, consoante dispdem os arts. 344 e
345, inciso Il, ambos do CPC.

Segundo entendimento jurisprudencial do TRF-12 Regido, “E de se reconhecer como
indisponiveis os direitos que emanam da prépria personalidade e cidadania, como na hipétese da
acao civil por atos de improbidade administrativa, ndo somente pela natureza e gravidade das
sanc¢fes impostas ao agente improbo, mas também em raz&do do bem tutelado, qual seja, o
patrimdnio publico, ndo se afigurando pertinente, aplicar-se, a essa espécie de demanda, o
disposto no art. 319 do anterior Cédigo de Processo Civil".(AC 2009.39.00.009493-9/PA, Relatora
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA, 25/05/2016 e-DJF1).

A Lei n. 8.429/92, ao tratar da Acdo de Improbidade Administrativa, regulamentou o disposto no
art. 37, § 4°, da Constituigcdo Federal de 1988, com a finalidade de impor san¢gdes aos agentes
publicos, incursos em atos de improbidade, nos casos que: a) importem em enriquecimento ilicito
(art.99); b) causem prejuizo ao erario (art.10); ou c) atentem contra os principios da administracéo
publica (art.11).

Passa-se, pois, a andlise das condutas narradas na inicial e imputadas aos réus FRANCISCO DE
ASSIS SOUSA, RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO
e ROSIANA CAMPELO LIMA.

Na hip6tese, os requeridos estédo sendo acusados, em suma, pela pratica de atos de improbidade
previstos nos art. 10, caput, inciso XI, e art. 11, caput, e inciso |, todos da Lei n. 8.429/92

Destaque-se, inicialmente, que o caput do art. 11 da Lei de Improbidade foi efetiva e
substancialmente alterado, sendo que os incisos | e Il do mencionado artigo foram revogados
pela Lei n°. 14.230/21.

E dizer, depreende-se que algumas das alteracdes ocorridas devem ser imediatamente
observadas em favor dos requeridos, na medida em que os incisos | e Il, do art. 11, da Lei
8.429/92 foram revogados pela Lei n°. 14.230/21, ndo tendo havido continuidade normativo-tipica
noutro dispositivo.

A redacao original do art. 11 da Lei n°. 8.429/92 previa que:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer a¢cdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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C.)

Com a alteragcédo promovida pela Lei n° 14.230/2021, os mencionados incisos | e Il do art. 11 da
Lei n°. 8.429/92 foram revogados, assim como o caput foi alterado, passando o referido artigo a
ter a seguinte redacao:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

| - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

;.

Il - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

C.)

Verifica-se, portanto, hipétese de lex mitior ou novatio legis in meliius, fenbmeno gue se observa
quando, ocorrendo sucessao de leis no tempo, o fato previsto como infracdo — seja penal ou,
COmo no caso, administrativa — tenha sido praticado na vigéncia da lei anterior e 0 novel
instrumento legislativo venha a ser mais vantajoso, favorecendo o infrator de qualquer modo.

Nessa toada, importante lembrar o art. 5°, inciso XL, da CF, o qual autoriza a retroatividade da
novatio legis in mellius, seja na seara civel[1] ou penal, por configurar nitido beneficio ao réu
(aqui, os requeridos), sendo oportuno destacar o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal:

"A regra constitucional de retroacéo da lei penal mais benéfica (inciso XL do
artigo 5°) é exigente de interpretagdo elastica ou tecnicamente 'generosa’. 2. Para
conferir o maximo de eficacia ao inciso XL do seu artigo 5°, a Constituicdo ndo se
refere a lei penal como um todo unitario de normas juridicas, mas se reporta, isto
sim, a cada norma que se veicule por dispositivo embutido em qualquer diploma
legal. Com o que a retroatividade benigna opera de pronto, nao por mérito da lei
em que inserida a regra penal mais favoravel, porém por mérito da Constituicao
mesma [...]" (RE 596152, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Relator(a) P/
Acordao: Ayres Britto, Tribunal Pleno, Julgado Em 13/10/2011, Acérdao
Eletrénico Dje-030, Divulg. 10/2/2012, Public 13/2/2012).
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Ademais, mencione-se precedente do Superior Tribunal de Justica, do qual se depreende que,
por serem as Ac¢des de Improbidade nitidamente acfes de conteddo punitivo e participante do
microssistema do Direito Administrativo Sancionador, o presente caso deve se subordinar a
“principiologia” tipica do Direito Penal e Processo Penal. E dizer, in verbis:

"As acOes de improbidade administrativa ndo sao acdes civis por exceléncia.
Trata-las como tal € um equivoco. Sdo ac¢des de contelddo punitivo, participantes
do microssistema do Direito Administrativo Sancionador. S&do ac¢fes
‘penaliformes’, subordinadas muito mais de perto a 'principiologia’ — repito: a
‘principiologia’ — tipica do Direito Penal e do Processo Penal. Nesse sentido, o
STJ tem orientagdo firme de que 'o objeto préprio da acdo de improbidade é a
aplicacdo de penalidades ao infrator, penalidades essas substancialmente
semelhantes as das infracdes penais. Ora, todos os sistemas punitivos estao
sujeitos a principios constitucionais semelhantes, e isso tem reflexos diretos no
regime processual. E evidente, assim — a exemplo do que ocorre, no plano
material, entre a Lei de Improbidade e o direito penal —, a atragéo, pela acédo de
improbidade, de principios tipicos do processo penal" (REsp 885.836/MG
(2006/0156018-0), relator ministro Teori Zavascki, 12 T, DJ de 02/08/2007, p. 398)

Com relacdo ao caso, observa-se gque a novatio legis in meliius provocou abolicdo de algumas
condutas anteriormente tipificadas como ato de improbidade, como no caso, as anteriormente
previstas nos incisos | do art. 11 da LIA, na sua redacao original.

Saliente-se que, conquanto o caput do art. 11 da Lei 8.429/92 ndo tenha sido ab-rogado, foi
substancialmente alterado, passando a exigir que as imputac¢des relacionadas ao referido artigo
sejam capituladas, além de no caput, concomitantemente em alguns dos incisos que o
acompanham.

Desta feita, considerando restar manifestamente inexistente o ato de improbidade por abolicdo
decorrente de lei nova, devendo ser aplicada a presente A¢ao de Improbidade a “principiologia”
tipica do Direito Penal e Processo Penal e presente na Constituicdo Federal, em especial a
disposicao do art. 5°, inciso XL da CF, imp8e-se a improcedéncia do pedido de condenacéo no
caput e incisos | do art. 11 da Lei n°. 8.429/92.

Nesse ponto, esclaregca-se que, como nao houve alteracao legislativa quanto as imputagdes
capituladas no art. 10, XI da Lei n°. 8.429/9, passa-se a analisar a ocorréncia do referido ato de
improbidade.

Narra a inicial que FRANCISCO DE ASSIS SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de
S&o Miguel do Tapuio/Pl, e RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, na qualidade de
Secretério de Educacao e co-gestor do FUNDEB-60%, contrataram pessoas para trabalhar na
Secretaria de Educacéo, para ministrar aulas, apenas por critérios de amizade e de influéncia
pessoal, implicando dizer que nao foram selecionadas em concurso publico ou processo seletivo
simplificado, mas foram remuneradas com verbas oriundas da complementacdo da Unido para o
FUNDEB-60%.
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Consta, ainda, que os demandados acima também admitiram e remuneraram com verbas do
FUNDEB as requeridas ALIPS GRASIELE (filha do demandado RAIMUNDO NONATO CIRINO
DA ROCHA) e ROSIANA CAMPELO LIMA (esposa do entédo Secretario de Promocao Social), a
despeito de néo terem sido submetidas a qualquer processo seletivo ou mesmo sem um ato de
provimento de cargo ou de funcdo publica, previstos em lei. Ademais, para camuflar tais
contratacdes irregulares, eles registraram interpostas pessoas na folha de pagamento de pessoal
do FUNDEB - Maria José Lima de Matos e Livia Daiana Lima Cavalcante - para receber a
remuneracdo no lugar daquelas, a quem os pagamentos eram posteriormente repassados.

Em suas defesas, os requeridos negaram, de forma geral, os fatos que lhe foram imputados,
limitando-se a sustentar a auséncia de ato de improbidade, ao argumento de que ndo houve dano
ao erario e de que nao se enriqueceram ilicitamente.

Em depoimento pessoal, o réu RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA afirmou que sua filha,
ALIPS GRASIELE, e a esposa de outro Secretario Municipal, ROSIANA CAMPELO LIMA, ja
haviam sido contratadas como professoras, durante a gestdo anterior, explicando que néo fizeram
teste seletivo para tanto. Afirmou que, em raz&o da experiéncia que possuiam, elas foram
contratadas para substituir, temporariamente, os professores efetivos - situagdo muito comum no
interior dos Municipios - até a realizacao de concurso publico no ano de 2010. Explicou que sua
filha, a época, havia concluido o ensino médico e possuia curso pedagdgico, embora nao tivesse
a qualificacéo profissional para exercer a docéncia.

Em relacdo a existéncia de interpostas pessoas, na folha de pagamento do Municipio, com o
intuito de encobrir a contratacédo das requeridas susomencionadas, e a remuneracao destas com
verbas do FUNDEB, o requerido afirmou que, a época, nao tinha conhecimento de todas as
pessoas que eram remuneradas com tais recursos, ressalvando que, uma delas, ROSIANE,
justificou o recebimento de sua remuneracdo em nome de outra pessoa pelo fato de que estava
impossibilitada de receber pagamento por meio de sua conta corrente. Argumentou, ao final, que
se néo as tivesse contratado, os alunos ficariam sem aulas, pois havia caréncia de pessoal
capacitado para ministrar aulas no Municipio.

Vé-se, as pags.12/13, do vol.2, a relacdo dos candidatos aprovados no Edital n® 01/2009, lancado
pela Prefeitura de S&o Miguel do Tapuio/Pl, com vistas a selecao de pessoal para compor o
guadro de servidores temporérios do Municipio, nas &reas de educacao e saude (pag.10, do
vol.2), donde se constata que as demandadas em questdo ndo foram selecionadas no referido
certame publico.

Deveras, o Municipio de Sao Miguel do Tapuio/PI, por meio do Oficio n°® 107/2009 (pag.222, do
vol.3), informou inexistir, em seus arquivos, ato de convocacao da demandada ROSIANE
CAMPELO LIMA, em virtude de suposta aprovacdo no teste seletivo regido pelo Edital n°
01/2009.

Verifica-se, assim, que a prova material carreada aos autos esta em conformidade com o teor do
depoimento do demandado RAIMUNDO NONATO CIRINO, no sentido de que as promovidas
ALIPS GRASIELE e ROSIANE LIMA, apesar de constarem como professoras na folha de
pagamento de pessoal do Municipio, no ano de 2009, ndo participaram de concurso publico ou
teste seletivo, no &mbito Municipal, antes de serem contratadas para exercer o Magistério.

A respeito dos fatos em comento, importa mencionar, ainda que de forma resumida, os
depoimentos das testemunhas, colhidos nos autos. Veja-se.

Maria Deuzilene Marques Gomes (Id 339804868) confirmou ter chegado ao seu conhecimento
gue algumas pessoas estranhas ao quadro de pessoal da educacéo, que ndo ministravam aulas,
figuravam na folha de pagamento como professores, tais como Livia Daiana Lima Cavalcante e
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Maria José Lima de Matos, que repassavam o salario para ALIPS GRASIELE, filha de
RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, e ROSIANA CAMPELO LIMA, respectivamente; que
Livia Daiana e Maria José eram comerciarias, mas constavam na folha de pagamento da
educacédo, como se professoras fossem; que Alessandra Lustosa recebia como professora e
possuia gratificacdo de Coordenac¢do, mas também nédo era professora; que a partir de certo
momento, passou a se recusar os pareceres do FUNDEB, uma vez que vinham previamente
confeccionados; confirmou que o conselho municipal do FUNDEB em S&o Miguel do Tapuio/PI
nao fiscalizava, de forma efetiva, 0s gastos da area da educacéao.

Ana Isabel Lima Campelo (Id 339783882), professora concursada da Prefeitura de Sdo Miguel do
Tapuio/Pl em maio de 1997, afirmou ter tido conhecimento de que a Secretaria de Educacao
daquele Municipio, entre os meses de junho a dezembro de 2009, realizou varios pagamentos a
pessoas que ndo faziam parte do quadro efetivo da Educacdo, nem tinham formacdo académica
para o exercicio regular do Magistério, tais como Livia Daiana L. Cavalcante, que era empregada
de uma loja de calcados; ter conhecimento de que Humberto dos Santos Silva, que ndo possuia
qualificacao para o Magistério e nem participou de qualquer teste seletivo - uma vez que néo
tinha escolaridade para tanto - figurava na folha de pagamento como professor 40 horas
semanais/educacao fisica.

Manuel Francisco Cruz Nogueira (lds 339793870 e 339797886) confirmou ter prestado concurso
para Secretaria de Educacdo no ano de 1997, para o cargo de professor, bem como ter
conhecimento de que pessoas estranhas ao quadro de Educacao figuravam na folha de
pagamento respectiva como professores, sem ministrar aulas, tais como Livia Daiana L.
Cavalcante (20 horas semanais) e Maria José Lima de Matos (20 horas semanais); ter
conhecimento de que pessoas nao faziam parte do quadro de professores, mas, no entanto,
faziam cursos de capacitacdo pagos pela Secretaria de Educacao, a exemplo de Alessandra
Lustosa.

Deisy Regina Margues Sousa (lds 339783886 e 339788868) disse que Alips Grasiele trabalhava
como professora contratada, mas diante da condicéo de filha do Secretario de Educacao, nao
podia constar na folha de pagamento; portanto, Livia Daiana L. Cavalcante, que trabalhava numa
sapataria, recebia o salario em seu lugar; acrescentou que Maria José Lima de Matos, que nao
era professora e ndo possuia qualquer vinculo com a Prefeitura, recebia salario como tal, e 0
repassava para a irma, Rosiana Campelo Lima, que trabalhava como professora e entdo esposa
do Secretario de Promoc¢ao Social; que tais pessoas eram remuneradas com recursos do
FUNDEB-60%. Disse, ainda, que Francilene de Sousa Leite, Lidia Ana Alves e Samara Carlos de
Almeida também ndo eram professoras, mas recebiam como professoras substitutas; que
Alessandra Lustosa era professora contratada pela Secretaria da Educacéo, local onde prestava
servi¢o, como Coordenadora da Educacéao Infantil, recebendo, além da gratificacdo por tal funcéo,
o salério de professora, 0 que era vedado, por ndo ser professora concursada/efetiva. Asseverou,
outrossim, que o Conselho Municipal do FUNDEB nao fiscalizava, efetivamente, os gastos da
educacao.

As testemunhas de defesa, por sua vez, quando ouvidas em juizo, confirmaram, em sintese, que
o demandado RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA e a demandada ALIPS GRASIELE
ROSA CIRINO séao pai e filha, bem como que a promovida ROSIANA CAMPELO LIMA era, ao
tempo dos fatos, esposa do entdo Secretario de Promocédo e Assisténcia Social; afirmaram,
outrossim, que ambas foram contratadas (sem habilitacdo prévia em concurso publico) como
professoras (20h semanais), pela Prefeitura de Sdo Miguel do Tapuio/Pl, para substituir a
professora efetiva HILDA RODRIGUES DE SOUSA (40h semanais), que ficou, a época, de
licenca médica, por 3 (trés) meses. Ressaltaram, também, que nenhuma das duas possuia, ao
tempo da contratagdo, ensino superior ou a graduagcdo necessaria para ministrar aulas
(Licenciatura em Letras).
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De fato, ainda na fase pré-processual, as testemunhas Maria José Lima de Matos e Livia Daiane
Lima Cavalcante, assim disseram (pags.50 e 52, do vol.1, nesta ordem):

“QUE a declarante ndo chegou a prestar servigos para a Secretaria Municipal de
Educacéo pelo fato de que, na época em que a oportunidade surgiu, apareceu uma
vaga na loja de sua irma ("Sonho de Crianca"), tenda a declarante preferido
trabalhar com sua irma vez que era um trabalho fixo; QUE em razéo disso, a
declarante cedeu a vaga de Professora (para suprir a auséncia de uma professora
licenciada) para a sua irmd Rosiana Campeio Lima; QUE a sua irma Rosiana
assumiu a vaga de professora, la ficando por aproximadamente 06 (seis) meses;
QUE a declarante a época soube da existéncia de vaga de professora e, em
seguida, foi conversar com o Secretario de Educacado; QUE na folha de
pagamento constava o nome da declarante, mas quem recebia o salario era a
sua irma Rosiana, que, por sua vez, era quem prestava o servi¢co; QUE a
declarante, apesar de constar o seu nome na folha de pagamento, nunca
assinou a referida folha e nem recebeu qualquer quantia a titulo de
remuneracdo; QUE a irma da declarante (Rosiana) possui anos de experiéncia
em sala de aula, e recentemente esta concluindo o curso de Pedagogia”.

“QUE a declarante ha 07 anos e caixa da Cal¢adeira Aragdo; QUE a declarante nao
chegou a prestar servicos para a Secretaria Municipal de Educacéo pelo iato de
gue, na época em que a oportunidade surgiu, ja trabalhava na Cal¢adeira Aragéo e
gue nao queria trocar um trabalho fixo por um temporario; QUE a declarante, diante
disso, e para ajudar uma amiga, cedeu sua vaga de professora para a Sra. Alips;
QUE na folha de pagamento constava o nome da declarante; QUE o salério de
professora ingressava na conta bancaria da declarante, mas esta, por sua vez,
repassava o dinheiro para a Alips; QUE a Alips, a época, tinha, como grau de
escolaridade, o ensino médio e, ainda, frequentava o Curso de Histéria; QUE a
declarante ndo possui nenhum vinculo de parentesco com o Secretario Municipal de
Educacédo ou com o Prefeito; QUE a Alips, por outro lado, é filha do Secretério
Municipal de Educacédo; QUE tem conhecimento de que a Alips trabalhou por
aproximadamente 04 (quatro) meses; QUE o nome da declarante ficou na folha de
pagamento da Secretaria de Educacdo até o més de julho/2009, aproximadamente”.

Ja as demandadas Rosiana Campelo Lima (pags.62/63 do vol.1) e Alips Grasiele (pags.66/67, do
vol.1), assim se manifestaram, na fase pré-processual:

“QUE, durante 08 (oito) anos, trabalhou como professora da rede municipal de
ensino neste Municipio, suprindo eventuais auséncias de professores que se
licenciavam, em regra, para se submeterem a tratamento de saude; QUE, em
meados do més de dezembro de 2009, a declarante deixou de prestar servi¢os junto
a Secretaria Municipal de Educacdo em razdo da mencionada secretaria ndo
necessitar mais de seus servicos; QUE a declarante, a época, ingressou na
Secretaria Municipal de Educagéo (como professora) como prestadora de servicos,
vale dizer, sem se submeter a nenhuma espécie de processo seletivo, seja concurso
publico ou teste seletivo; QUE a declarante percebia em torno de um salario-
minimo; QUE, de agosto/2009 a dezembro/2009, quem figurava na folha de
pagamento da Secretaria Municipal de Educacéo era a irméa da declarante, a
Senhora Maria José Lima de Matos; QUE o salario de professora ingressava na
conta da Sra. Maria José e esta, por sua vez, repassava o dinheiro para a
declarante; QUE a Sra. Maria José nao ministrava aula; QUE as aulas eram
efetivamente dadas pela declarante; QUE a declarante, apesar de nao constar na
folha de pagamento, recebia como professora 20h/semanais; QUE a declarante ndo
constou na folha de pagamento pelo fato de que nao tinha conta bancaria e que a
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vaga de professora estaria no nome de sua irma Maria José, pessoa de confianca
da declarante; (...); QUE a declarante é casada com o Secretario da Promocéao e
Assisténcia Social — o Sr. Francisco Evanildo de Oliveira; (...) QUE a declarante,
durante o tempo que trabalhou para a Secretaria Municipal de Educacgéo, laborou
durante 7 anos ininterruptos, sendo que, apenas no ano de 2009, a declarante
trabalhou de agosto a dezembro”.

“QUE, atualmente, é professora da rede estadual de ensino; QUE a declarante
trabalhou para a Secretaria Municipal de Educacéo, de forma intercalada, entre os
anos de 2005 a 2009; QUE a declarante, a época, ingressou na Secretaria Municipal
de Educacéo (na qualidade de professora) como prestadora de servicos, vale dizer,
sem se submeter a nenhuma espécie de processo seletivo, seja concurso publico ou
teste; QUE a declarante percebia em torno de um salario-minimo; QUE a
declarante, enquanto trabalhou para a Secretaria Municipal de Educacéo, supriu
eventuais auséncias de professores que se licenciavam, em regra, para se
submeterem a tratamento de salde ou que para fazerem cursos em Castelo do
Piaui/Pl ou Campo Maior/Pl; QUE a declarante figurou na folha de pagamento da
Secretaria Municipal de Educacédo até 2008; QUE a declarante saiu da folha de
pagamento da Secretaria de Educacdo, em razdo de seu pai ter assumido o cargo
de Secretario Municipal de Educacédo e em razdo de estar esperando surgir
eventuais vagas para professora; QUE, em 2009, a declarante, apesar de ministrar
aulas, ndo figurava na folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educacéo;
QUE a declarante, no segundo semestre de 2009, ocupou a vaga de professora da
Sra. Livia Daiane (que trabalha de caixa da Cal¢adeira Aragao); QUE o salério de
professora, ingressava na conta bancéaria da Sra. Livia Daiane e esta, por seu turno,
repassava o valor integral para a declarante; QUE a declarante resolveu nao
procurar a Sra. Livia Daiane para regularizar a situacao de ambas pelo fato de que
confiava nesta; QUE, em 2009, a declarante iniciou como professora 20h/semanais
(trabalhou aproximadamente 01 més) e, posteriormente, passou o restante do
segundo semestre com a carga horaria de 40h/semanais; QUE a declarante é amiga
da Sra. Livia Daiane, tendo sido esta que teria procurado a declarante para firmarem
o acordo acima mencionado; QUE, a época (2009), a declarante possuia 0 ensino
médio e cursava o curso de Histéria; QUE a declarante ministrava aulas de todas as
disciplinas, para os alunos da l1a a 4a série;(...JQUE o pai da declarante - Secretério
Municipal de Educacgéo - tinha conhecimento da situagéo de sua filha e de Livia
Daiane; QUE o pai da declarante ndo a procurou para resolverem a situagao entre
sua filha e a Sra. Livia Daiane”;

Desse modo, a prova testemunhal vem a corroborar a prova material colacionada, ndo deixando
margem de davidas quanto ao fato de que, efetivamente, os demandados FRANCISCO DE
ASSIS SOUSA e RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, na condicdo de Prefeito e
Secretario de Educacdo do Municipio de Sdo Miguel do Tapuio/PI, respectivamente, contrataram
as demandadas ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO (filha de Raimundo Nonato) e ROSIANA LIMA
CAMPELO, como professoras da rede publica municipal de ensino, sem que fossem submetidas
a qualquer teste seletivo, ainda que simplificado, como determina a lei, sabendo, ainda, que
nenhuma das duas possuia a qualificacdo necessaria para exercer o magistério, liberando, assim,
verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, acarretando a sua aplicacao
irregular, nos termos do art.10, XI, da LIA.

Ressalto que, em juizo, o préprio RAIMUNDO NONATO CIRINO confirmou a relacao de
parentesco em linha reta, e em primeiro grau, existente entre ele e a demandada ALIPS
GRASIELE (pai e filha).

E cedico que a administracdo publica ndo pode contratar servidor sem a prévia realizagio de
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concurso publico ou de processo seletivo simplificado, admitindo-se, por meio deste, apenas a
contratacdo temporaria para atender excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da
CF/88. Além disso, necessario destacar que a contratacdo de servidor parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, sem concurso publico ou processo seletivo, pelo
gestor publico, é vedada pela Sumula Vinculante n.13 do STF.

Sendo assim, a alegacdo de RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA de que a contratacdo
temporaria das demandadas deu-se por motivo de caréncia de pessoas habilitadas para tanto, no
Municipio, ainda que veridica, € inadmissivel, no a&mbito da administracdo publica, salvo se
comprovada que ela ocorreu para atender o interesse publico, de forma excepcional e
justificadamente, diante da auséncia de qualquer prova material nesse sentido, o que, todavia,
nao sucedeu, no caso.

N&o se sustenta, ainda, o argumento de ROSIANE LIMA CAMPELO para explicar o porqué do
recebimento do salario de professora através da conta de sua irma, Maria José Lima Matos -
problemas na conta bancaria — considerando que nao restou minimamente comprovado nos
autos, donde se pode concluir que tal artificio foi utilizado para tentar disfarcar o recebimento de
pagamentos irregulares, oriundos da Prefeitura, em favor daquela. Reforca esta concluséo o fato
de que idéntica situacdo ocorreu entre Livia Daiana L. Cavalcante e Alips Grasiele Rosa Cirino.

Nesse contexto, entendo que os requeridos FRANCISCO DE ASSIS SOUSA e RAIMUNDO
NONATO CIRINO DA ROCHA atuaram com dolo direto, ao escolherem, ao seu talante, por
critérios escusos ou desconhecidos, de amizade ou mesmo familiares, pessoas para lecionar na
rede de ensino municipal, tendo conhecimento, em razdo do cargo que ostentavam na
administracao, que tal fato implicaria liberagéo e aplicacao irregular de verba publica, bem como
causaria evidente prejuizo ao erario, por atingir a qualidade do ensino prestado.

Em razéo disso, a conduta dos requeridos FRANCISCO DE ASSIS SOUSA e RAIMUNDO
NONATO CIRINO DA ROCHA amolda-se, perfeitamente, ao ato de improbidade descrito no art.
10, inciso Xl, da Lei n°® 8.429/92, uma vez que influiram para a aplicac¢éo irregular de recursos do
FUNDEB, ao realizar pagamentos a pessoas contratadas, de forma temporéaria, como
professores, sem a prévia realizacdo de teste seletivo simplificado, ou seja, em descompasso
com a Lei, bem como tendo conhecimento de que elas nao possuiam a necessaria qualificacdo
para ministrar aulas na rede publica municipal de ensino, o que também provocou lesédo ao erario.

De outro lado, constata-se que as demandadas ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO e ROSIANE
LIMA CAMPELO, ao aceitarem ser contratadas pela Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do
Tapuio/PI, para ministrar aulas, sabedoras de que ndo detinham a qualificacdo necessaria para
tanto, bem como da irregularidade de contratar com o Poder Publico sem se submeter a qualquer
tipo de teste seletivo, agiram, com dolo direto, em conjunto com os demais, concorrendo para a
pratica de tais atos improbos e deles se beneficiaram.

Portanto, € de se concluir que as promovidas acima devem ser responsabilizadas pelos mesmos
atos de improbidade imputados aos agentes publicos FRANCISCO DE ASSIS e RAIMUNDO
NONATO CIRINO, a teor do que preleciona o art.3° da Lei n® 8.429/92, verbis: “as disposi¢cdes
desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade”.

Na hip6tese, é possivel extrair o dolo direto de lesar o ente publico na conduta dos requeridos,
para além de qualquer duvida razoavel. Assinalo, ainda, que néo é o caso de mera ilegalidade,
mas ilegalidade qualificada pelo elemento subjetivo.

A constatacédo fatica esta exaustivamente comprovada nos autos e ndo restou infirmada por
gualquer elemento de prova ou argumento capaz de desconstituir os atos de improbidade que ora
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Ihes sao imputados.

Necessario frisar que a demanda por improbidade administrativa € uma acdo de natureza civel,
nao criminal.

Com efeito, a Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429/1992, prevé sanc¢8es de consideravel
gravidade para o cidadao, vez que, além de multa, ressarcimento e proibicdo de contratar com o
poder publico, ainda pode gerar as sancdes de suspensédo de direitos politicos e perda do cargo
publico.

A caracteristica “penaliforme” da demanda de improbidade administrativa indica que o magistrado
deve aplica-la com o comedimento necessario, promovendo uma condenac¢do quando constatar,
para além de qualquer davida razoavel, que houve uma ilegalidade qualificada, com presenca do
dolo.

Demais disso, é pacifica a jurisprudéncia que preleciona ndo serem necessariamente cumulativas
as reprimendas do art. 12 da Lei de Improbidade, cabendo ao magistrado a sua dosimetria.

Promovendo uma correta dosimetria das sancdes, é razoavel aplicar a todos os requeridos as
sanc¢0Oes de proibicdo de contratar com o poder publico pelo prazo de 5 (cinco) anos e suspensao
dos direitos politicos pelo prazo de 5(cinco) ano; aos requeridos FRANCISCO DE ASSIS SOUSA
e RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, a pena de perda do cargo publico, que
eventualmente ocupem, observado o disposto no art.12, §1°, da LIA, incluido pela Lei
n°14.230/2021.

Deixo de aplicar a pena de ressarcimento ao erario, uma vez que, além de haver noticia nos
autos de que as aulas foram ministradas, o MPF ndo se desincumbiu de apurar o seu montante.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em observancia ao art. 487, I, do CPC, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido formulado na presente acdo, para CONDENAR os requeridos
FRANCISCO DE ASSIS SOUSA, RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, ALIPS
GRASIELE ROSA CIRINO e ROSIANE LIMA CAMPELO, nas san¢fes do art. 12, Il, da Lei
8.429/92, em consequéncia do cometimento das infragdes capituladas no art. 10, inciso XI, da Lei
8.429/92.

Para FRANCISCO DE ASSIS SOUSA, fica CONDENADO em:

a. suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

b. proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

c. perda do cargo publico, caso ocupe algum, observado o disposto no art.12, §1°, da LIA,
incluido pela Lei n°14.230/2021.

Para RAIMUNDO NONATO CIRINO DA ROCHA, fica CONDENADO em:

a) suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;
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b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sé6cio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

c¢) perda do cargo publico, caso ocupe algum, observado o disposto no art.12, §1°,
da LIA, incluido pela Lei n®14.230/2021.

Para ALIPS GRASIELE ROSA CIRINO, fica CONDENADA em:
a) suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

Para ROSIANA CAMPELO LIMA, fica CONDENADA em:
a) suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

Custas ex lege, pelos réus.
Descabe o pagamento de honorarios advocaticios em favor do MPF, em aplicacédo a simetria.
Certificado o transito em julgado:

1. Intime-se o MPF para providenciar a execucao dos capitulos condenatérios de obrigacdo de
pagar quantias em dinheiro;

2. Fornecam-se as informag6es necessérias a alimentagdo do Cadastro Nacional de
Condenados por ato de Improbidade Administrativa e por Ato que Implique Inelegibilidade
(CNCIAl), de que trata a Resolugéo n° 44, de 20 de novembro de 2007, do CNJ, para fins de
registro da aplicacdo da sancao de suspensao dos direitos politicos dos demandados, por
meio do Sistema INFODIP, bem como da sang¢éo de proibicdo de contratar com o Poder
Publico, pelo prazo de 5(cinco) anos, no SICAP.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Teresina, 14 de janeiro de 2021.

Vladia Maria de Pontes Amorim

Juiz Federal Substituta - 32 Vara Federal/SJPI
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[1] - No que se refere ao tema, mencione-se 0s seguintes precedentes: a) "o principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica, insculpido no artigo 5°, XL, da Constituicdo da
Republica, alcanca as leis que disciplinam o direito administrativo sancionador" (RMS 37.031/SP,
relatora ministra Regina Helena Costa, 12 Turma, julgado em 8/2/2018, DJe 20/2/2018); b) "a
retroacdo da lei mais benéfica € um principio geral do Direito Sancionatorio, e ndo apenas do
Direito Penal. Quando uma lei é alterada, significa que o Direito esta aperfeicoando-se, evoluindo,
em busca de solu¢des mais préximas do pensamento e anseios da sociedade. Desse modo, se a
lei superveniente deixa de considerar como infragdo um fato anteriormente assim considerado, ou
minimiza uma sanc¢déo aplicada a uma conduta infracional ja prevista, entendo que tal norma deva
retroagir para beneficiar o infrator. Constato, portanto, ser possivel extrair do artigo 5°, XL, da
Constituicdo da Republica principio implicito do Direito Sancionatério, qual seja: a lei mais
benéfica retroage. Isso porque, se até no caso de sancdo penal, que € a mais grave das
punicdes, a Lei Maior determina a retroacdo da lei mais benéfica, com razédo é cabivel a
retroatividade da lei no caso de san¢gdes menos graves, como a administrativa" (REsp
1153083/MT, relator ministro Sérgio Kukina, relatora p/acérddo ministra Regina Helena Costa, 12
Turma, julgado em 6/11/2014, DJe 19/11/2014)

TERESINA, 14 de janeiro de 2022.

Num. 884886090 - Pag. 14




	Cabeçalho
	Índice
	Sentença Tipo A | NUM: 884886090 | 14/01/2022 10:33

